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HOTARAREA~.
din 2024

privind aprobarea Studiului nr. 63744/23.07.2024 privind delegarea prin concesiune a gestiunii
Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea
zonei de agrement — Strandul Neptun

Avand 1n vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in referatul de
aprobare Inregistrat cu nr. 77890/12.09.2024,

Tinand cont de Raportul de specialitate al Serviciul Evidenta si Administrare Domeniul
Public — Directia Patrimoniu, nregistrat sub nr. 77891/12.09.2024,

Analizand adresa SC Recons SA Arad nr. 6062/03.07.2024 inregistratd la Primaria
Municipiului Arad cu nr. 58405/03.07.2024, nr. 6602/18.07.2024, nr. 6712/23.07.2024, decizia
Consiliului de Administratie al SC Recons SA Arad nr. 37 din 28 iunie 2024, Adresa nr.
56349/27.06.2024 a Serviciului Evidenta si Administrare Domeniul Public - Compartimentului
Guvernanta Corporativa, Adresa nr. 6273/19.07.2024 a Directiei Economice — Serviciul
Financiar — Contabilitate,

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit. ¢), art. 5 pct. 3 lit. j), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 22, art.
47 alin. (1) din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Conform art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Cu indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Analizand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit.
s), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 286 alin. (4) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

ART. 1 Se aproba Studiul nr. 63744/23.07.2024 privind delegarea prin concesiune a
gestiunii Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea zonei de
agrement — Strandul Neptun, prezentat in Anexa, care face parte integrantd din prezenta
hotarare.

ART. 2 Se aproba forma de delegare a Serviciului public pentru organizarea,
amenajarea, intretinerea si exploatarea zonei de agrement — Strandul Neptun, respectiv gestiune
delegatd, prin atribuirea directd a contractului de concesiune de servicii si bunuri cétre
operatorul economic S.C. RECONS SA S.A. Arad.



ART. 3 Prezenta hotarare se duce la indeplinire de citre serviciile de specialitate din
cadrul Primariei Municipiului Arad si se comunica celor interesati de catre Serviciul
Administratie Publica Locala.
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CAPITOLUL L. DISPOZITII GENERALE

Sectiunea 1. Descrierea si identificarea Serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a
cirui gestiune urmeaza sa fie delegata

Serviciul public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea zonei de
agrement din municipiul Arad (denumit in continuare “Serviciul”) este un serviciu public
de interes local sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatii publice locale a
Municipiului Arad si functioneaza in conformitate cu prevederile din:

- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Sectiunea 2. Scopul studiului
Prezentul Studiu reprezintd un pas absolut necesar pentru organizarea si administrarea
zonei de agrement din municipiul Arad.

Serviciile de organizare si administrare a zonei de agrement sunt servicii de utilitate
sociala, influentand direct calitatea vietii intr-un oras, prin asigurarea accesului cetdtenilor la
petrecerea timpului liber in spatii publice moderne si adaptate cerintelor actuale.

Studiul are drept scop fundamentarea necesitdfii si oportunitatii stabilirii solutiei
optime de delegare a gestiunii serviciului public pentru administrare, Intretinere si exploatare a
zonei de agrement din Municipiul Arad si cuprinde analiza care permite definirea si
cuantificarea In termeni tehnici si financiari a solutiei optime pentru o cat mai buna gestiune a
Serviciului, luand in considerare atat dezavantajele, cat si avantajele pentru autoritatea locala,
aferente acestei solutii, pe termen scurt, mediu si lung.

Rezultatele Studiului de oportunitate privind serviciul de administrare a domeniului
public si privat trebuie: s demonstreze fezabilitatea proiectului, sa indice modul in care
proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii locale Municipiul Arad, sd descrie §i sa
analizeze alternative pentru realizarea proiectului: intre realizarea proiectului in regim de
gestiune directd sau In regim de gestiune delegatd, sa demonstreze faptul ca alternativa prin
care proiectul este realizat In regim de gestiune delegatd este mai avantajoasd pentru
Autoritatea contractantd decat cea de gestiune directa.

In fapt, potrivit legislatiei aplicabile, in vigoare, respectiv a prevederilor din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare,
modalitatea de efectuare a Serviciului este gestiunea directd sau gestiunea delegatd. Sub acest
aspect, evidentiem faptul ca, in opinia compartimentului de specialitate din cadrul Primariei
Municipiului Arad, specificul activitatilor din cadrul Contractului care se urmareste a se incheia
se orienteaza, in mod evident, catre organizarea acestuia prin forma de gestiune directa realizata



prin intermediul SC Recons SA (“Operatorul”), societate reglementatd de Legea nr. 31/1990 a
societatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In orice caz, potrivit competentelor si atributiilor stabilite prin Regulamentul de organizare
si functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Arad, aprobat prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 248 din 25 mai 2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Arad, elaboratorul Studiului poate, cel mult, sd aprecieze aspectele de natura
oportunitatii, necesitatii si cele de naturd strict tehnica si nicidecum cele de natura economico-
financiard, esentiale pentru incadrarea cheltuielilor din fondurile publice in cele considerate ca
fiind conforme sau neconforme, dupa caz. Aceasta deoarece, in conformitate cu prevederile art.
10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, “Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se face prin hotérari ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor
proprietate publica si privatd, de interesele actuale si de perspectivd ale unitatii administrativ-
teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente”.

Conform art. 47 alin. (1) a prevederilor Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,, (1) In vederea incheierii contractelor de delegare a
gestiunii consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor §i sectoarelor municipiului
Bucuresti, consiliile judetene si/sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii sau de la primirea
unei propuneri formulate de un investitor interesat, studiul de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de delegare a gestiunii.”’

Sectiunea 3. Definirea termenilor utilizati

Pentru definirea obiectivului prezentului Studiu, termenii si notiunile utilizate se definesc
dupa cum urmeaza:

a)  delegarea gestiunii unui serviciu public - actiunea prin care UAT Municipiul Arad atribuie
unuia sau mai multor operatori, in conditiile legii, furnizarea si prestarea unui serviciu ori
a unei activitati din sfera serviciilor publice a carei raspundere o are;

b)  utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual sau
colectiv, de serviciile publice, in conditiile legii;

¢) sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constand in terenuri, clddiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari
functionale, specifice unui serviciu de utilitati publice, prin ale carui conditii exploatare si
functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului;

d) domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publicd a Municipiului Arad, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de
folosinta sau interes public local, declarate ca atare prin hotdrare a consiliului local si care
nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori interes public national;

e) domeniul privat — totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decat cele prevazute la
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litera d) intrate 1n proprietatea Municipiului Arad, prin modalitatile prevazute de lege;
f)  infrastructurd tehnico-edilitard - ansamblul sistemelor de utilitati publice destinate
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice.

Sectiunea 4. Elaborarea Studiului

Elaborarea acestui Studiu reprezinta o cerintd a prevederilor din Ordonanta Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, scopul
acestuia fiind de a analiza necesitatea si oportunitatea delegarii Serviciului. Asa cum s-a
aratat, necesitatea realizarii acestui Studiu rezultd din prevederile legale in vigoare in ceea ce
priveste prestarea Serviciului anterior mentionat.

In fapt, potrivit legislatiei aplicabile, in vigoare, respectiv a prevederilor din Ordonanta
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de efectuare a Serviciului este gestiunea directa sau gestiunea delegata.

Sectiunea S. Obiectul Studiului

Serviciul este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunititii locale, contribuie la
ridicarea gradului de civilizatie si confort al acesteia si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti
si actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect printre altele, oganizarea,
amenajarea, intretinerea si exploatarea zonei de agrement.

Sectiunea 6. Cerintele vizate
Serviciul trebuie sd aiba in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a)  securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b)  continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

¢) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f)  consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

Sectiunea 7. Obiectivele vizate
Obiectivele pe care trebuie sd le atingd Serviciului public de organizare, amenajare,
intretinere si exploatare a zonei de agrement din Municipiul Arad sunt urmétoarele:

a) imbunatatirea calitatii prestarii serviciului public;

b) realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului de
concesiune si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract (structura si
nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate
cu prevederile legale);

¢) garantarea permanentei in functionare a acestui serviciu public;

d) administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a tarifelor
incasate;

e) nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar
calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate;

f) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului;
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g) promovarea programelor de dezvoltare a serviciului, pe baza unui mecanism eficient
de planificare multianuala a investitiilor;

h) transparentd, consultarea si antrenarea utilizatorilor serviciului, in vederea stabilirii
politicilor si strategiilor locale si regionale n domeniu;

i) obtinerea de venituri necesare investitiilor aferente serviciului;

j) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale
liberei  concurente;

k) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

I) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

m) promovarea calitdtii si eficienta activitdtilor de administrare a zonei de agrement;

n) dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a zonei de agrement.

Eficienta serviciului public de organizare, amenajare, intretinere si exploatare a zonei de
agrement din municipiul Arad influenteaza in mod direct mediul economic si social al unitatii
administrativ-teritoriale. Calitatea acestuia ca si serviciu comunitar poate determina in mod cert
cresterea nivelului de satisfactie al cetatenilor la nivel local, influentdnd direct calitatea vietii in
oras, prin asigurarea accesului fiecdrui cetatean pentru petrecerea timpului liber intr-un mod
adecvat. La nivelul intregii tari s-a manifestat In ultimii ani o preocupare deosebitd in privinta
optimizarii acestui serviciu, autorititile locale fiind preocupate permanent in vederea
implementarii unor sisteme performante de gestiune a serviciului de utilitate publicd pentru
organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea zonei de agrement din Municipiul Arad.

Administrarea eficientd a acestui serviciu apare ca o necesitate la nivelul comunitatii
locale, impunandu-se ca resursele investite sa fie in acord cu gradul de uzurd al sistemului, iar
extinderea sistemului sa fie proportionald cu evolutia ariei ce include spatiile publice pe care
trebuie sd le deserveasca.

CAPITOLULII. STRANDUL NEPTUN

Sectiunea 8. Dispozitii generale
Zona de agrement Strandul Neptun poate fi utilizatd 1n anumite intervale orare, pe baza
biletului sau abonamentului.

Péana in prezent activitatile de administrare, intretinere si exploatare a zonei de agrement
din Municipiul Arad au fost concesionate catre SC Recons SA Arad.

Abonamentele pentru utilizarea zonei de agrement pot fi emise la cerere de catre
operator 1n conditiile stabilite potrivit regulamentului de organizare si functionare a acestora.

Tariful de utilizare a zonei de agrement precum si intervalele orare de functionare se
aproba de Consiliul Local al Municipiului Arad.

Modul de respectare de catre cetateni a prevederilor regulamentare de utilizare a zonei de
agrement se verificd de catre operatorul Serviciului.

Accesul in incinta zonei de agrement trebuie sa fie permis numai dupa plata tarifului de
intrare sau In baza abonamentelor emise 1n acest scop. Biletul de intrare sau abonamentul vor
face dovada platii tarifului de intrare.



Din veniturile realizate in urma concesionarii serviciului, Operatorul va plati, anual, o
redeventd catre UAT Municipiul Arad, contribuind astfel la cresterea bugetului local si, implicit,
la modernizarea zonei de agrement.

Totodatd, managementul zonei de agrement are ca si scop dezvoltarea serviciilor din
domeniul social intr-un spatiu special amenajat pentru petrecerea placutd a timpului,
divertisment si/sau amuzament, in urma cdruia municipiul Arad va deveni un oras turistic
atractiv, cu servicii europene.

Sectiunea 9. Obiectul de activitate al zonei de agrement

La data de 31.12.2023, operatorul SC Recons SA Arad administra Strandul ,,Neptun", in
suprafatd aproximativd de 153.906 mp, situat pe malul raului Mures, In imediata apropiere a
centrului civic al orasului Arad, fiind accesibil aradenilor prin doud puncte de intrare, din care
unul fiind deschis si autovehiculelor.

Strandul Neptun este unul dintre cele mai frumoase locuri de agrement de acest gen din
tara si este cotat ca fiind al doilea strand ca marime din Europa, fiind situat langad o apa
curgatoare. Acesta are activitate sezoniera estivala si cuprinde constructii de agrement (bazine in
aer liber, scuaruri, locuri de joaca pentru copii, terenuri de sport in aer liber), constructii
comerciale, constructii administrative proprii, tehnico-edilitare cu plantatii de arbori si arbusti.

Strandul Neptun este delimitat:

» la vest, nord-vest: malul raului Mures;

» laest, sud-est: de santul exterior al Cetatii Aradului;

» la sud: Podul Decebal;

» lanord: subzona de spatii verzi, imobilul nr. 1187 Arad Cetate
Situatia veniturilor si a cheltuielilor pe ultimii 3 ani se prezinta astfel:

Venituri 2021: 2.348.320,21 lei Cheltuieli 2021: 2.311.513,04 lei
Venituri 2022: 2.972.825,80 lei Cheltuieli 2022: 2.951.075,93 lei
Venituri 2023: 2.504.026,60 lei Cheltuieli 2023: 2.047.384,31 lei

Sectiunea 10. Atributiile si obiectivele privind administrarea zonei de agrement
Atributiile si obiectivele aferente privind administrarea zonei de agrement sunt:

a)  Aplicarea Regulamentului de organizare si functionare a zonei de agrement;

b)  Verificarea modului de respectare a Regulamentului de organizare si functionare a zonei
de agrement din municipiul Arad;

¢) Incasarea prin casieric a contravalorii biletelor si abonamentelor aprobate prin
Regulamentul de organizare si functionare a zonei de agrement;

d) Asigurarea bunei functionari a infrastructurii necesare desfasurarii activitatii (Intretinerea si
revizia tehnica a infrastructurii);

e)  Eliberarea biletelor/abonamentelor si incheierea contractelor de inchiriere;

f)  Achizitionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor necesare functiondrii serviciului,

g)  Asigurarea pastrarii integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat;

h) Imbunititirea conditiilor de viati ale cetitenilor prin constientizarea utilizatorilor
serviciului privind modul de folosire a zonei de agrement;

i)  Promovarea calitatii si eficienta activitatilor de administrare a zonei de agrement;

j)  Dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a zonei de agrement;

k) Montarea de indicatoare informative in incinta zonei de agrement;

I) Adoptarea de masuri in domeniul sigurantei utilizatorilor si asigurarea integritatii
bunurilor acestora.

CAPITOLUL III. GESTIUNEA SERVICIULUI



Sectiunea 11. Aspecte generale privind gestiunea Serviciului

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a

domeniului public si privat se realizeaza si se gestioneaza prin intermediul unor operatori, cu
respectarea, dupd caz, a prevederilor art. 11 sau ale art. 12”. In acest sens, art. 10 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificérile si completarile
ulterioare, stabileste faptul cd “Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public §i
privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directd;
b) gestiune delegata.

Analizand aceste prevederi, actul normativ In discutie ofera autoritatilor publice locale
posibilitatea de a opta fie pentru gestiunea directa, fie pentru gestiunea delegata a Serviciului de
organizare, amenajare, intretinere si exploatare a zonei de agrement din Municipiul Arad
Strandul Neptun intrucat, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, “Alegerea formei de gestiune a
serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face prin hotarari ale consiliilor
locale comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor
judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in functie de
specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si privata, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor
componente”. Tot astfel, in conformitate cu prevederile alin. (3), “Indiferent de forma de
gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat
se organizeaza §i se desfasoard pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulament de
serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai serviciilor,
conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si
incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate”.

In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si
controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau
numai in parte, In baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitétile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori
de servicii de administrare a domeniului public si privat, cu respectarea urmatoarelor conditii
cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si
pe toata durata acestui contract:

a)  unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de administrare a domeniului public si privat, in calitate de



b)

actionari/asociati ai operatorului prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea
administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un
control direct si o influentd dominantad asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului in legdtura cu serviciul furnizat/prestat, similare celor pe care le exercita
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

operatorul respectiv desfasoara mai mult de 80% din activitdti In vederea indeplinirii
sarcinilor care i-au fost incredintate de catre autoritatea care il controleaza;

capitalul social al operatorului respectiv este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de catre unitatea administrativ-teritoriald;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei

concurente, transparentei tratamentului egal.

In cazul gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale competente au

obligatia de a verifica periodic urmdtoarele:

a)

b)

g)

h)

nivelurile de calitate a serviciilor furnizate/prestate si aplicarea penalitatilor prevazute in
contractele de delegare a gestiunii pentru neindeplinirea acestora;

mentinerea echilibrului contractual rezultat prin licitatie si stabilit prin regulamentul
serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre operator si utilizatori;

limitele minime si maxime ale profitului operatorului;

clauzele de administrare, exploatare, intretinere si predare a bunurilor publice;

respectarea programelor de restructurare in scopul limitérii efectelor sociale negative ale
concedierilor de personal;

independenta manageriald a operatorului fatd de orice ingerinte ale autoritdtilor si
institutiilor publice;

responsabilitatea autoritatii publice pentru nerespectarea obligatiilor sale contractuale.
Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢), alin. (6) din Ordonanta de Urgenta a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul Local al Municipiului Arad are ca atributii:

a)
b)

c)

administrarea domeniului public si privat;

gestionarea serviciilor de interes local;

darea in administrare si concesionarea bunurilor proprietate publicd precum si a
serviciilor publice de interes local, In conditiile legii.

Tinand cont de cele de mai sus, precum si de contextul legislativ care reglementeaza

recrutarea resurselor umane In sistem bugetar (limitat de normativul de personal si plafonul de
cheltuieli de personal si care nu permite in conditiile actuale sa asigure numarul de personal
suficient) este necesard atribuirea directd catre un operator economic a Serviciului public
pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea zonei de agrement din
municipiul Arad — Strandul Neptun, iar monitorizarea si controlul functiondrii si gestiondrii
serviciului public vor intra in atributiile si responsabilitatea autoritdtii locale.

CAPITOLUL IV. JUSTIFICAREA ALEGERII MODALITAIII DE GESTIONARE



Sectiunea 12. Gestiunea delegata
Modalitatea de gestionare propusa a serviciului public este cea delegata si se realizeaza cu

respectarea prevederilor OG nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local si art. 36 alin. (1) din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Asigurarea continuitatii Serviciului public in discutie este o cerintd prevazutd de normele
in vigoare si prevazuta pentru asigurarea accesului cetatenilor la spatiile publice. Astfel, este
necesar ca desfasurarea Serviciului sd se realizeze cat mai aproape de cetatean si sa poatd fi
controlat indeaproape de reprezentantii Autoritatii contractante, care au sarcina de a monitoriza
toate aspectele legate de activitatea desfasuratd de operatorul economic. Or, avand 1n vedere ca
SC Recons SA Arad este o societate aflatd in subordinea Consiliului Local al Municipiului
Arad, se asigurd monitorizarea si controlul functiondrii Serviciului, conform prevederilor art.
594 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, “Autoritatile administratiei publice au obligatia de a
monitoriza, evalua si controla modul de prestare a serviciilor publice din sfera lor de
competentd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, in limitele competentelor stabilite
de legislatia aplicabila fiecarui tip de serviciu public”.

Sectiunea 13. Analiza comparativa privind stabilirea celei mai avantajoase forme de
gestionare a serviciului, dintre gestiunea directa si gestiunea delegata

Alternativa 1. Gestiune delegata

Avantajele privind gestiunea delegata a Serviciului sunt:

1.  parametrii serviciilor si necesarul de investitii trebuie sa fie clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sd treacd la
operator;

2.  din momentul cand operatorul isi intrd in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu
clientii;

3.  Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator/supervizor a
conformadrii operatorului la cerintele impuse in contract;

4.  Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul
are activitate defectuoasa persistenta,

5.  Eforturi mai reduse in ceea ce priveste politica de personal si resursele financiare
alocate personalului aferent prestarii serviciilor de interes public.

Dezavantajele privind gestiunea delegatd a Serviciului sunt:

1.  Consiliul Local trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;

2.  Gestiunea delegata nu este prin ea insdsi o garantie a unei performante mai bune, dupa
cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.
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Alternativa 2. Gestiunea directa

Avantajele privind gestiunea directd a Serviciului sunt:

- fluidizarea fluxurilor operationale (rapiditate in adoptarea deciziilor, circuit mai scurt de
aprobare a documentelor, implementarea politicii de dezvoltare a serviciilor de interes public).

Dezavantajele privind gestiunea directd a Serviciului sunt:

. Asigurarea surselor necesare finantdrii investitiilor necesare desfasurdrii tuturor activitatilor
serviciului;
. Asigurarea de utilaje si dotari specializate necesare prestarii serviciului.

Sectiunea 14. Concluzii. Forma de gestiune optima a Serviciului

Gestiunea delegatd permite un control asupra modului de indeplinire a responsabilitatilor
care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor necesare implementarii
si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeand in
domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Mergand mai departe, in conditiile art. 3 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile de administrare a

domeniului public si privat se realizeaza si se gestioneazd prin_intermediul unor operatori, cu

respectarea, dupd caz, a prevederilor art. 11 sau ale art. 12”.

In acest sens, art. 10 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completdrile ulterioare, stabileste faptul cd “Gestiunea serviciilor de

administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa,
b) gestiune delegata”.
Analizand aceste prevederi, ale actului normativ care ofera autoritatii publice locale

posibilitatea de a opta fie pentru gestiunea directd, fie pentru gestiunea delegatd a Serviciului
intrucat, potrivit art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu

modificarile si completirile ulterioare coroborat cu art. 12 din acelasi act normativ “In cazul
gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in
parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum §i la administrarea §i exploatarea
infrastructurii - edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare” si prevederile art. 36 (1) din Legea nr. 100/2016, avand in vedere ca
este necesara desfasurarea unor activitdti ce au ca scop organizarea, amenajarea, intretinerea
si exploatarea zonei de agrement din municipiul Arad — Strandul Neptun, propunem
modalitatea de gestiune delegati prin atribuire directid citre operatorul SC Recons SA
Arad, societate comerciald cu capital integral al Municipiului Arad, ca solutie optima pentru
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realizarea acestui scop, deoarece atit din punct de vedere tehnic, cat si economic conform
adreselor SC Recons SA Arad nr. 6062/03.07.2024 inregistrata la Primaria Municipiului Arad
cu nr. 58405/03.07.2024 si nr. 6602/18.07.2024, precum si a adresei nr. 56349/27.06.2024 a
Serviciului Evidenta si Administrare Domeniul Public - Compartimentului Guvernantd
Corporativd, aceasta modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale,
aceastd modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale, operatorul
incadrandu-se in prevederile art. 36 (1) din Legea nr. 100/2016.

Sectiunea 15. Identificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor de administrare
a domeniului public si privat se asigura din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor,
daca serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt organizate si se realizeaza prin
delegare de gestiune.

Veniturile operatorului se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma de tarife, a
sumelor reprezentdnd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate cu respectarea urmatoarelor
principii:

a)  asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

¢) asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor publice in raport cu alte servicii publice de
interes general,

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitati publice se face cu
respectarea legislatiei In vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitdtii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul comunitatilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

¢) intdrirea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru crearea mijloacelor
financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;

d) intdrirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi interne sau
externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in
conditiile legii;

e) respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

f)  respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului.

Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:
a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si

functionare a serviciului;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritdfile administratiei publice
locale sau de Guvern;

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat;
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f) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in
cadrul unor programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a céror
finantare participa si Guvernul;

g) venituri proprii ale operatorului;

h) alte surse constituite potrivit legii.

De asemenea, potrivit art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completirile ulterioare, “ (1) In cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea
sarcinile concrete ce revin, pe de o parte, autoritatilor administratiei publice locale si, pe de
alta parte, operatorilor in ceea ce priveste finantarea i realizarea obiectivelor, respectiv a
programelor de investitii.

(2) Investitiile pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane
care se realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor ramdn in proprietatea acestora pe toata
durata contractului de delegare a gestiunii, daca la incheierea contractului nu s-a convenit
altfel, si se vor amortiza de catre operator pe durata contractului; in contractul de delegare a
gestiunii se va preciza modul de repartitie a bunurilor realizate la incetarea din orice cauza a
contractului. ”

Conform prevederilor din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, nivelul tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a
domeniului public se fundamenteaza pe baza costurilor de productie si exploatare, a costurilor
de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat in active corporale si
necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobanzilor aferente Tmprumuturilor
contractate, a obligatiilor ce deriva din contractul de delegare a gestiunii si include o cotd pentru
crearea resurselor necesare dezvoltdrii si modernizarii infrastructurii edilitar-urbane, precum si
profitul operatorului.

Aprobarea tarifelor se face de catre consiliul local.

Cuantumul si regimul taxelor locale se stabilesc anual prin hotarari ale consiliilor locale,
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliilor judetene si/sau ale
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

Structura si nivelul tarifelor vor fi stabilite astfel incat:

a)  saacopere costul efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor;
b)  sd acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare;
¢) sddescurajeze consumul excesiv si risipa;
d) saincurajeze exploatarea eficientd a serviciilor si protectia mediului;
e) saincurajeze investitiile de capital;
f)  sarespecte autonomia financiara a operatorului.
Metodologia de fundamentare a nivelului tarifelor, precum si cea de aprobare a acestora se
vor stabili, in conditiile legii, prin hotdrare a autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, cu respectarea principiului autonomiei locale.

Aplicarea de catre operatori a tarifelor aprobate prin hotdrarea unitatii administrativ-
teritoriale este obligatorie.
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Tarifele avizate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea furnizdrii/prestdrii serviciilor la nivelurile de -calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor
si prin contractele de delegare a gestiunii, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
partile contractante;

¢) asigurarea exploatdrii si intretinerii eficiente a bunurilor apartindnd domeniului public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a
domeniului public si privat.

Sectiunea 16. Motive de ordin social si de mediu

Din punct de vedere social, desfasurarea serviciului va contribui la imbunatafirea
semnificativda a ofertei operatorului si aspectului calitdtii ambientale a spatiilor
concesionate conform cerintelor de calitate §i complexitate cerute de normele nationale st
europene in domeniu.

Prestarea Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si
exploatarea zonei de agrement din municipiul Arad - Strandul Neptun, presupune
angajarea de catre operatorul serviciului public a unui personal de specialitate care sa se
preocupe de verificarea modului de plata a tarifului de acces, realizarea lucrarilor de intretinere
amenajare si exploatare a zonei de agrement, etc.

Se vor respecta conditiile de mediu impuse de legislatia privind protectia mediului si a
sanatatii publice si vor fi implementate conditiondrile ce se stabilesc prin acte normative
emise de autoritatile de mediu competente conform unor programe de conformare la cerintele de
mediu.

Sectiunea 17. Evaluarea indicatorilor tehnico-economici. Riscuri.

A. Evaluarea indicatorilor tehnico-economici

Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii Serviciului sunt, in principal:

a)  cresterea numarului de utilizatori;

b)  reducerea costurilor de exploatare si intretinere;

¢)  asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de sigurantd a utilizatorilor;
d) sigurantd in exploatare;

e) o mai bund monitorizare a zonei de agrement din Municipiul Arad.

B.  Riscuri asociate

In urmitorul tabel sunt prezentate posibile riscuri asociate prestarii Serviciului public de
interes local in discutie, respectiv Contractului, identificate si identificabile la momentul
prezent:
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Nr. . . .. . Masuri de gestionare a
Denumirea eventualelor riscuri identificate e . . .
crt. eventualului risc identificat
0 1 2
o e e . .+ .. | Se vor comunica imediat
Eventuale modificari/schimbari ale cadrului legislativ . ..
e N concesionarului in vederea
1. | sau institutional care pot afecta atat implementarea | . T -
C e . identificarii  impreuna a
Contractului, cat si obligatiile asumate prin acesta .
solutiilor adecvate
Eventuale dificultdti de colaborare si comunicare intre o .
s e e . . . | Se vor constitui grupuri de
diferite parti implicate si anume: Operator, utilizatori, .. y
e e e : .. lucru/comisii  la care sa
autoritati si institutii publice competente si orice alte .. e
2. o e . . < .. participe toate partile
parti implicate, inclusiv — dar fard a se limita la — || | .
. A e e ) . . - ) implicate, in vederea
intarzieri In emiterea si transmiterea unor raspunsuri de L
.. el solutiondrii problemelor
si catre autoritati
Se vor lua toate masurile
3 Aparitia oricaror factori care pot afecta prestarea | specifice, conform
" | Serviciului sau termenul de prestare prevederilor legale s
clauzelor contractuale
Se va comunica imediat
concesionarului in vederea
) ) . . . ... | identificarii  impreunda a
Eventualitatea existentei unor discrepante intre situatia ..
4. . . O . .. solutillor ~ adecvate, cu
din teren si cea descrisd in Caietul de Sarcini .
respectarea prevederilor
legale s clauzelor
contractuale

Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestarii Serviciului public de interes local in

discutie, realizatd in cadrul acestui Studiu, respectiv a modului de distribuire a acestora, este

stabilit si tipul contractului.

In acest sens, repartitia riscurilor identificate sunt prezentate in cele ce urmeazi, potrivit
prevederilor art. 13 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificérile si completarile ulterioare:

Categoria de risc Descriere

| Consecinte

Observatii

3. Riscuri de finantare a proiectului

Operatorul (sau oricare
dintre actionarii sai)

Insolvabilitate si risc devine insolvabil sau

Neindeplinirea
prestatiilor solicitate
de catre operatorul si

1. aferent creditorului efectuarea prestatiilor . .
e pierderi pentru
extern necesita o finantare .. .
. . participantii la
mai mare decat cea . .
. g Investitie
estimatd de Operator
2. Indisponibilitatea Operatorul nu e Lipsa finantarii
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

finantarii

capabil sa asigure
resursele financiare si
de capital conform
bugetului si in timpul
prevazut

pentru continuarea
sau finalizarea
investitiei

Datoritd schimbarilor
de legislatie, de
politica sau de alta
naturd, sunt necesare

Operatorul nu poate

3. | Finantare suplimentara - . suporta financiar
finantari suplimentare ) e
. costurile schimbarii
pentru reconstructie,
modificare, reechipare
etc.
Pe parcursul
implementarii Impact negativ
4 Modificari in sistemul de | proiectului, sistemul asupra veniturilor
) taxe si impozite de impozitare se poate financiare ale
schimba in defavoarea Operatorului
Operatorului
Finalizarea investitiei Schimbare
5. | Profituri din refinantare | se face la un cost mai profitabila in

mic decat cel initial

finantarea proiectului

4. Riscuri aferente cererii si veniturilor

Inrautatirea conditiilor
economice generale

Producerea unor
schimbari
fundamentale si
neasteptate in
conditiile economice
generale care conduc
la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate

Venituri sub
previziunile
financiare anterioare

Schimbari competitive

Alta investitie, care
exista deja, este
extinsd sau
imbunatatitd sau
retarifata, astfel incat

competitia in domeniul

prestatiilor efectuate
conform Contractului
creste

Venituri sub
previziunile
anterioare, ca urmare
a reducerii preturilor
si/sau scaderii
cererilor, datorita
concurentei

Schimbari majore ale
inflatiei (1)

Rata actuala a inflatiei
va depasi rata
previzionatd a inflatiei

Depasirea costurilor
de implementare a
proiectului

Schimbari majore ale
inflatiei (2)

Valoarea platilor
efectuate 1n timp este

Scaderea, in termeni
reali, a veniturilor
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Categoria de risc Descriere

Consecinte Observatii
afectatd de inflatie din proiect
Publicitatea adversa Nivel scazut de
.. negativa) genereaza | utilizare/conectari la
5. Publicitate adversa ( .g .. 2 8 o . y
schimbari in atitudinea | retele, nivel scazut
publica de contractare
5. Riscuri legislative/politice
Schimbarea legislativa
si/sau a politicii
’ p O crestere

concedentului care nu
poate fi anticipata la
semnarea contractului
si care este adresatd

semnificativa in
costurile

operationale ale
Schimbari legislative/de

. . . Operatorului si/sau
1. o direct, specific si .
politica (1) . . . necesitatea de a
exclusiv proiectului, .
efectua cheltuieli de
ceea ce conduce la )
. . capital pentru a putea
costuri de capital sau .
. raspunde acestor
operationale e
. . schimbari
suplimentare din
partea Operatorului
Schimbare legislativa
si sau a politicii
i P . O crestere
concedentului, care nu ) e n
. semnificativa in
poate fi anticipata la )
. costurile
semnarea contractului X
{ care este eenerald i operationale ale
et s care es nerala in ..
Schimbari legislative/de | ° . 8 Operatorului si/sau
2. o aplicarea sa (nu _
politica (2) e . necesitatea de a
specifica proiectului) .
efectua cheltuieli de
ceea ce conduce la .
: . capital pentru a putea
costuri de capital sau .
. raspunde acestor
operationale e .
. . schimbari
suplimentare din
partea Operatorului
Intarzieri importante
Implementarea .
.. . . in implementarea
Proces decizional proiectului ar putea . )
3. . . proiectului sau
defectuos intdmpina o puternica

proiectul ar putea fi

opozitie politica .
pozHe P oprit

Riscul ca activele

aferente proiectului, la | Cresterea costurilor

) .. finalizarea/expirarea de
4. Riscul valorii reziduale p

contractului, nu vor fi | Intretinere/inlocuire

predate conditiile a activelor
prevazute
6. Riscuri naturale
1. Raézboi sau situatii Izbucnirea razboiului/a Distrugerea sau
conflictuale situatiilor conflictuale | deteriorarea activelor
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

are ca rezultat
intarzieri in
implementarea
proiectului si/sau
costuri crescute de
constructie/operare

aferente proiectului

Cutremur si alte
evenimente naturale

Cutremurele etc. au ca
rezultat Intarzieri
si/sau costuri crescute
de constructie

Distrugerea sau
deteriorarea activelor
aferente proiectului

Terorism

Actul de terorism
genereaza intarzieri
si/sau costuri crescute
de constructie

Distrugerea sau
deteriorarea activelor
aferente proiectului

4.

Forta majora

Forta majora, asa cum
este definita prin Lege,
impiedica executarea
Contractului

Distrugerea sau
deteriorarea activelor
aferente proiectului

7. Riscurile etapei de pregatire/atribuire

Proiectul nu
indeplineste cerintele

Intarzieri importante
in implementarea

1. Riscuri de pregatire legislatiei in domeniu proiectului sau
privind pregatirea proiectul ar putea fi
proiectului oprit
Sprijinul scizut sau o | Intarzieri importante
.. . atitudine adversa a in implementarea
Opozitie publica fata de ) e . .
2. oot publicului fata de proiectului sau
profee proiect ar putea proiectul ar putea sa
provoca intarzieri nu inceapa
Lipsa de experientd in | Intarzieri importante
Pregatirea pregatirea in implementarea
3. necorespunzatoare a documentatiei de proiectului sau
documentelor de atribuire | atribuire determina proiectul ar putea sa
intarzieri nu inceapa
Lipsa de experientd cu | Intrzieri importante
privire la pregatirea si in implementarea
4. Semnarea Contractului | atribuirea de contracte proiectului sau

provoaca Intarzieri in
semnarea Contractului

proiectul ar putea sa
nu inceapa

8. Riscuri referitoare la constructie

1.

Disponibilitatea
resurselor

Resursele necesare
pentru finalizarea
constructiei costd mai
mult decat estimarile
initiale, nu au calitatea
corespunzatoare sau

Cresteri de cost si, in
unele cazuri, efecte
negative asupra
calitatii serviciilor
furnizate in cadrul
contractului; timp
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

sunt indisponibile in
cantitdtile necesare

suplimentar necesar
pentru a finaliza
proiectul

Litigii de munca/personal

Lipsa personalului
calificat pentru unele

Intarziere in

2. . . . . implementare si
insuficient calificat din etapele aferente P N
. . cresterea costurilor
proiectului
Lipsa de experienta 1n
domeniul A e
. .. Intarzieri importante
implementarii .
. . . ) in implementarea
Lipsa angajamentelor proiectului poate ) .
3. = proiectului sau
partilor conduce la :
. .. proiectul ar putea fi
neindeplinirea .
. y oprit
obligatiilor de catre
ambele parti
Riscurile asigurabile
pot deveni
neasigurabile pe durata A
. . . Intarziere in
. . de viata a proiectului . .
4. Risc de asigurare . implementare si
sau cresterl .
. cresterea costurilor
substantiale ale ratelor
la care se calculeaza
primele de asigurare
Nu se respecta
cerintele privind
. . rotectia mediului si .
Aspecte privind protectia P ’ i - Rezilierea
5. o nu se realizeaza .
mediului o Contractului
monitorizarea efectelor
semnificative asupra
mediului
9. Riscuri de operare si de intretinere
Schimbarea

Schimbarea cerintelor

cerintelor pe timpul
realizarii investitiei

. Concedentul schimba conduce la
concedentului in afara ] . .
1. . . cerintele dupa modificarea
limitelor agreate prin . . .
semnarea Contractului proiectului si la
contract .
cresterea costurilor
de capital, dupa
receptie
2. | Resurse de intrare/input Resursele necesare Cresteri ale

pentru operare costa
mai mult decat cele
estimate initial, nu au
calitatea

corespunzatoare sau

costurilor si, in unele
cazuri, efecte
negative asupra
calitatii serviciilor
furnizate in cadrul
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Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Observatii

nu sunt disponibile in
cantitdti suficiente

contractului

Risc de furnizare a

Utilitatile (de
exemplu, curent
electric, gaz si apd) /

Costuri si timp
suplimentar necesare

3. e C A . .
utilitatilor servicii de intretinere a pentru a finaliza
spatiilor proiectul
Cresteri de cost si
Conditii neprevazute efecte negative
cauzeaza costuri mai asupra calitatii
4. Conditii neprevazute mari de intretinere serviciilor furnizate
pentru activele noi si | 1n cadrul proiectului;
cele existente timp suplimentar
necesar
. . Cresterea costurilor,
Costul de intretinere a .
. .y cu efecte negative
. . . . activelor poate diferi .
5. Intretinere s1 reparatii R . asupra actiunilor
de costul de intretinere | ) N
e intreprinse pana in
prevazut initial
acel moment
Lipsa de experientd in
domeniul A L.
. o .. Intarzier: importante
implementarii N
. . . . ) in implementarea
Lipsa angajamentului proiectului poate ) .
6. e proiectului sau
partilor conduce la :
. . proiectul ar putea fi
neindeplinirea )
C oprit
obligatiilor de ambele
parti
Intretinerea activelor | Activele sunt predate
finalizate nu concedentului la
- . corespunde sfarsitul duratei de
7. Intretinere

specificatiilor tehnice
de calitate stipulate in

viata a proiectului
intr-o conditie

Contract necorespunzatoare
Modul de alocare a riscurilor in cadrul Contractului este reprezentat dupa cum urmeaza:
Alocarea
Denumirea riscului Descrierea riscului
Concedent | Impartita | Operator
Riscul de intretinere si operare

1 Cresterea costului cu | Cresteri neprevazute de %

) forta de munca costuri cu personalul
5 Costuri de Depasirea costurilor de X

" | intretinere mai mari intretinere prognozate
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocarea

Concedent | Impartita | Operator
Risc d Evenimente neprevazute
isc de T
3. . . impiedica prestarea X
disponibilitate o
Serviciului
Riscuri legate de cerere si venituri
Inrautatirea Crize economice
4. conditiilor neprevazute, la nivel X
economice locale economic local
Inriutatirea Crize economice
5. conditiilor neprevazute, la nivel X
economice generale economic international
) Inflatia este mai mare
6. Inflatia N . X
decat cea prognozata
Riscuri legislative/politice
Modificari legislative care
- Schimbari legislative | nu vizeaza direct acest X
) generale proiect dar care conduc la
cresteri de preturi
e e Modificari legislative care
Schimbari legislative . . g
8. . vizeaza direct acest X
specifice .
proiect
Riscuri financiare
Concedentul nu este
9 Indisponibilitatea capabild sa asigure %
) finantarii resursele financiare
necesare in timp util
Riscuri naturale
Evenimente de forta
majora, asa cum sunt
10. Forta majora definite 1n contract, X
impiedica sau amana
executarea Contractului
11. | Alte riscuri naturale Alte fenomene sau X

evenimente, necuprinse in
clauzele de fortd majora,

impiedica sau amana
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Alocarea
Denumirea riscului Descrierea riscului

Concedent | impirtiti | Operator

executarea Contractului

Alte riscuri

Cresterea duratei sau

. .. costurilor datoratd unor
Risc privind

12. } o masuri de protectie a X
protectia mediului o o
mediului neprevazute
initial
Furt de materiale sau
13. | Furt sau distrugere | distrugere de echipamente X

sau utilaje

: Accidente de munca in
14. | Accidente de munca . X
desfasurarea activitatii

Probleme de

15. Litigii de munca X
personal
Probl d .
16. ropieme de Fluctuatii de personal X
personal

Servicii neefectuate,

17 Servicii incomplete sau X
"| necorespunzitoare necorespunzatoare
calitativ

CAPITOLUL V. INVESTITIILE NECESARE

Sectiunea 18. Investitiile necesare pentru modernizarea zonei de agrement din
Municipiul Arad — Strandul Neptun
Pe baza unui studiu de fezabilitate, se stabilesc investitiille necesare pentru
modernizarea zonei de agrement:
1. Reabilitare si modernizare instalatii si echipamente de filtrare, tratare, incélzire si
recirculare a apei din bazinele de Tnot strand adulti si strand copii
2. Modernizare zone de acces in zona de agrement Strand Neptun Arad

CAPITOLUL VI. FORMA DE ATRIBUIRE A SERVICIULUI

Sectiunea 19. Redeventa

Nivelul redeventei anuale este de 1% din valoarea fard TVA a sumelor incasate de catre
operator 1n anul curent.

Plata redeventei se va achita trimestrial, pana la data de 25 a primei luni urmatoare
trimestrului.
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Sectiunea 20. Modalitatea de acordare a concesiunii
Modalitatea de acordare a concesiunii avuta in vedere este atribuire directa.

Sectiunea 21. Durata concesiunii
Durata estimatd a concesiunii este de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii acestui termen prin
acordul partilor, cu o duratd de maximum patru luni.

Sectiunea 22. Termenul estimat pentru realizarea procedurii

Termenul estimat pentru incheierea contractului este de maximum 2 luni de la data intrarii
in vigoare a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad pentru aprobarea Caietului de
sarcini.

CAPITOLUL VII. CONCLUZII

Sectiunea 23. Observatii

Prezentul Studiu va fi supus aprobarii in Consiliul Local al Municipiului Arad, odatd cu
intreaga Documentatie de Atribuire, conform prevederilor din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si a celor din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. /

In temeiul prevederilor art. 136, alin. (8), lit. a) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si cu aplicarea art. 37 din
Hotararea nr. 216/2016 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea
regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Local al Municipiului Arad, imi
exprim initiativa de promovare a Proiectului de Hotarare “privind aprobarea Studiului nr.
63744/23.07.2024 privind delegarea prin concesiune a gestiunii Serviciului public pentru
organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea zonei de agrement — Strandul Neptun ”, in
sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Tinand cont de necesitatea satisfacerii cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale
comunitatii locale, cresterea calitatii vietii si ridicarea gradului de civilizatie si confort al
acesteia este necesara administrarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat care vor avea In vedere respectarea si indeplinirea
urmatoarelor cerinte:
securitatea serviciilor furnizate/prestate;
continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitagilor locale;
accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;
consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat.

AN NN

In acest sens se impune aprobarea Studiului nr. 63744/23.07.2024 privind delegarea prin
concesiune a gestiunii Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si
exploatarea zonei de agrement — Strandul Neptun, prin adoptarea, de catre Consiliul Local al
Municipiului Arad a unei hotarari In acest sens.

PRIMAR
Cilin BIBART

Primaria Municipiului Arad



Directia Patrimoniu
Serviciul Evidenta si Administrare Domeniul Public
Nr. /

RAPORT DE SPECIALITATE

Avand 1n vedere necesitatea administrarii, organizarii, exploatarii si functiondrii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat care sa raspunda cerintelor comunitatii locale, trebuie sa
asigure:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea calitatii
vietii;
b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale in
interesul comunitatilor locale;
c) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;
d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;
e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;
f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piatd si ale liberei
concurente;
g) protejarea domeniului public §i privat si punerea in valoare a acestuia;
h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor istorice
si arhitectonice, In conformitate cu reglementarile legale in vigoare;
1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

Administrarea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritdtii publice locale, la fel si
monitorizarea, controlul functionarii si gestiondrii acestor servicii intrd in atributiile si responsabilitatea
exclusiva a autoritatii locale.

Dobéandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor
proprietate publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-teritoriale
sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a acesteia.

Tinand cont de:

- art. 3 alin. (1) lit. ¢), art. 5, pct. 3, lit. j), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 22, art. 47 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 36 alin. (1) din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de

servicil.

PROPUNEM:

1. Aprobarea Studiului nr. 63744/23.07.2024 privind delegarea gestiunii Serviciului public pentru
organizarea, amenajarea, intretinerea §i exploatarea zonei de agrement — Strandul Neptun, conform
Anexei la proiectul de hotarare.

2. Aprobarea formei de delegare a Serviciului public pentru organizarea, amenajarea, intretinerea si
exploatarea zonei de agrement — Strandul Neptun, respectiv gestiunea delegata prin atribuirea directd a
concesiunii, operatorului S.C. RECONS S.A. Arad.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU,
Stefan SZUCHANSZKI Mihaela BALAS
Vizat juridic,
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